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「
職
員
の
配
備
体
制
に

つ
い
て
」

QA
災
害
の
規
模
に
よ
り
段

階
的
に
配
備
体
制
を
設

け
て
お
り
、
状
況
に
よ
り
災
害

対
策
連
絡
会
議
や
災
害
対
策
本

部
を
設
置
し
て
、
各
々
、
参
集

職
員
が
配
備
体
制
に
就
き
対
応

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

「
行
政
組
織
の
あ
り
方

に
つ
い
て
」

QA
町
の
対
応
に
つ
い
て
は
、

地
域
防
災
計
画
に
よ
る

各
配
備
体
制
に
よ
り
、
全
員
で

対
応
す
る
体
制
と
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
災
害
時
に
は
、
町
民

皆
さ
ん
に
よ
る
自
主
防
災
組
織

の
機
動
力
が
十
分
に
発
揮
い
た

だ
け
る
よ
う
、
各
地
域
か
ら
の

相
談
に
も
耳
を
傾
け
、
結
果
的

に
町
全
体
と
し
て
の
防
災
力
の

強
化
が
図
れ
る
よ
う
、
行
政
と

し
て
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
も
推
進

し
て
い
く
。

「
放
射
能
測
定
結
果
の

広
報
に
つ
い
て
」

QA
上
水
道
の
測
定
か
ら
、

幼
稚
園
、
保
育
園
、
小

学
校
、
中
学
校
、
プ
ー
ル
な
ど

教
育
施
設
の
土
壌
、
空
間
、
水

質
に
つ
い
て
検
査
を
実
施
し
た

他
、
本
庁
舎
と
各
出
張
所
の
一

定
地
に
お
い
て
毎
週
に
空
間
測

定
を
実
施
し
て
い
る
。

　

測
定
の
結
果
は
、
普
段
の
生

活
を
過
ご
す
中
で
は
影
響
の
な

い
も
の
で
あ
り
、
こ
の
結
果
に

つ
い
て
は
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
公
表
を
し
て
い
る
。

「
防
災
行
政
無
線
の
充

実
に
つ
い
て
」

QA
現
在
、
町
内
で
は
固
定

系
の
放
送
設
備
を
84
か

所
設
け
て
お
り
情
報
を
発
信
し

て
い
る
。

　

難
聴
地
区
解
消
に
向
け
て
は
、

放
送
塔
な
ど
設
備
の
新
規
設
置

も
考
え
ら
れ
る
が
、
一
つ
の
方

法
と
し
て
、
現
在
、
安
価
に
提

供
で
き
る
個
別
受
信
機
の
導
入

を
検
討
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
高
齢
者
に
は
向
か
な

い
と
の
指
摘
が
あ
っ
た
が
、
町

内
に
い
な
く
と
も
情
報
受
信
が

可
能
と
な
る
携
帯
電
話
の
メ
ー

ル
マ
ガ
ジ
ン
登
録
に
つ
い
て
も
、

さ
ら
に
普
及
す
る
よ
う
、
回
覧

な
ど
を
通
じ
て
町
民
の
皆
さ
ん

に
呼
び
か
け
て
い
る
。

Q
「
ひ
と
り
親
家
庭
の
現

状
と
、
支
援
内
容
に
つ

い
て
」A

「
ひ
と
り
親
家
庭
等
医

療
証
」
を
発
行
し
て
い

る
母
子
・
父
子
家
庭
世
帯
数
は
、

23
年
度
が
112
世
帯
。
こ
こ
３
年

は
、
ほ
ぼ
横
ば
い
の
状
況
。

　

悩
み
の
相
談
窓
口
の
開
設
、

児
童
扶
養
手
当
の
申
請
や
医
療

費
の
自
己
負
担
分
の
助
成
。
保

育
料
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

「
障
が
い
児
支
援
の
現

状
と
、充
実
に
つ
い
て
」

QA
町
で
は
、
４
か
月
児
健

診
、
１
歳
６
か
月
児
健

診
、
３
歳
６
か
月
児
健
診
実
施

時
の
機
会
を
捉
え
診
査
し
て
何

ら
か
の
所
見
が
認
め
ら
れ
た
場

合
に
は
、
再
検
査
を
実
施
。

Q
「
当
町
に
お
け
る
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン

ス
の
内
容
と
具
体
的
な
取
り
組

み
に
つ
い
て
」

A
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ

ラ
ン
ス
と
は
「
仕
事
と

生
活
の
調
和
」
で
あ
り
、
人
そ

れ
ぞ
れ
の
希
望
に
応
じ
て
「
仕

事
」
と
、
子
育
て
や
親
の
介
護
、

地
域
活
動
等
の
「
仕
事
以
外
の

生
活
」
の
調
和
が
図
れ
る
状
態

を
い
う
。

　

望
ま
し
い
バ
ラ
ン
ス
は
、
人

に
よ
っ
て
も
違
い
、
子
育
て
期
、

中
高
年
期
と
い
っ
た
人
生
の
各

段
階
に
よ
っ
て
も
変
化
す
る
。

　

働
き
方
を
変
え
る
こ
と
で
、

様
々
な
人
が
希
望
す
る
働
き
方

を
実
現
で
き
る
社
会
に
し
て
い

く
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の

働
き
方
を
見
直
し
、
多
様
な
働

き
方
を
可
能
と
す
る
こ
と
が
必

要
と
さ
れ
て
い
る
。

　

具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い

て
は
、
箱
根
町
次
世
代
育
成
支

援
行
動
計
画
の
７
つ
の
基
本
目

標
の
１
つ
に
職
業
生
活
と
家
庭

生
活
と
の
両
立
の
推
進
が
掲
げ

ら
れ
て
い
る
。

　

こ
れ
は
、
職
場
に
お
け
る
子

育
て
支
援
の
た
め
の
制
度
の
整

備
や
再
雇
用
の
促
進
な
ど
、

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

の
考
え
方
の
浸
透
と
、
家
庭
や

職
場
な
ど
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
に

お
け
る
男
女
共
同
参
画
の
意
識

づ
く
り
を
図
る
と
さ
れ
て
お
り
、

広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲

載
、
講
演
会
を
開
催
し
、
啓
発
、

普
及
を
図
っ
て
い
る
。

Q
「
議
会
で
宮
城
野
保
育

園
存
続
の
請
願
が
採
択

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
中
央

地
域
幼
児
学
園
の
計
画
を
中
止

し
温
泉
幼
稚
園
の
地
域
と
一
体

と
な
っ
た
福
祉
施
策
と
の
活
用

に
い
ち
早
く
取
り
組
む
べ
き
」

A
宮
城
野
保
育
園
の
存
続

と
建
替
え
に
関
す
る
請

願
が
提
出
さ
れ
議
会
に
お
い
て

採
択
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
こ
れ
に
先
立
ち
、

温
泉
地
域
自
治
会
連
合
会
か
ら

の
『
廃
校
後
の
温
泉
小
学
校
施

設
を
「
中
央
地
域
幼
児
学
園
」

を
中
心
と
し
た
複
合
施
設
と
す

る
事
』
の
陳
情
が
提
出
さ
れ
、

こ
れ
も
議
会
で
採
択
さ
れ
て
い

る
。
幼
児
学
園
の
開
設
に
つ
い

て
は
、
少
子
化
が
進
む
中
、
町

の
小
・
中
学
校
を
は
じ
め
、
幼

稚
園
、
保
育
園
の
運
営
、
教
育

効
果
を
考
慮
し
、
施
設
の
適
正

規
模
、
配
置
に
つ
い
て
検
討
を

重
ね
、
平
成
11
年
に（
仮
称
）幼

児
学
園
構
想
を
ま
と
め
た
も
の

で
あ
り
、
こ
の
構
想
に
基
づ
い

て
、
平
成
15
年
４
月
に
仙
石
原

に
仙
石
原
幼
児
学
園
を
開
所
し
、

平
成
21
年
４
月
に
は
湯
本
に
湯

本
幼
児
学
園
を
開
所
し
た
。
町

と
し
て
は
、
温
泉
幼
稚
園
は
園

児
が
少
人
数
な
の
で
、
保
育
園

児
と
の
合
同
保
育
の
中
で
保
育

を
行
う
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。

中
央
地
域
に
も
是
非
と
も
幼
児

学
園
を
作
り
た
い
と
の
考
え
は

変
え
て
い
な
い
。

　

住
民
か
ら
異
な
っ
た
請
願
、

陳
情
が
出
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、

色
々
な
意
見
が
あ
る
中
で
、
早

期
に
結
論
を
出
す
こ
と
は
大
変

難
し
い
。
町
で
は
、
温
泉
、
宮

城
野
両
地
域
の
方
々
の
ご
意
見

を
伺
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

な
お
、
温
泉
幼
稚
園
の
地
域

と
一
体
と
な
っ
た
福
祉
施
策
の

活
用
と
の
こ
と
だ
が
、
温
泉
地

域
か
ら
の
陳
情
で
は
、
中
央
地

域
幼
児
学
園
と
出
張
所
、
公
民

館
の
併
設
、
と
の
要
望
で
あ
り
、

現
在
の
と
こ
ろ
、
福
祉
施
設
を

併
設
す
る
考
え
は
な
い
。
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