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町
長
は
過
日
、
自
身
の

任
期
中
に
合
併
は
、
行
わ

な
い
と
の
考
え
方
を
示
さ

れ
た
が
、
そ
の
所
見
に
つ
い
て
伺

う
。

箱
根
町
の
合
併
問
題
へ

の
取
り
組
み
と
し
て
は
、

平
成
１３
年
１１
月
１９
日
、
よ

り
良
い
広
域
連
携
と
合
併
を
視
野

に
「
西
さ
が
み
連
邦
共
和
国
」
を

建
国
し
た
。

そ
の
中
で
、
市
町
村
合
併
に
関

す
る
調
査
研
究
を
行
う
一
方
、
町

に
お
い
て
も
「
移
動
町
長
室
」
や

「
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」を
通
じ
、

合
併
問
題
に
つ
い
て
、
話
題
と
し

た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
住
民
の
方

の
意
見
と
し
て
は
、「
合
併
の
必

要
は
な
い
」「
時
間
を
か
け
て
取

り
組
ん
で
い
く
べ
き
で
あ
る
」
な

ど
の
意
見
を
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、
私
の
感
じ
と
し
て
は
、

住
民
の
合
併
に
対
す
る
熟
度
は
低

く
感
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

「
総
合
計
画
審
査
特
別
委
員
会
」

の
中
で
の
質
問
に
対
し
、
現
在
、

町
で
は
合
併
に
対
す
る
機
運
、
盛

り
上
が
り
が
な
い
中
で
、
現
在
の

状
況
等
を
勘
案
し
、「
私
が
行
政

を
預
か
っ
て
い
る
間
は
、
合
併
は

考
え
な
い
。」と
い
う
こ
と
で
お
答

え
を
し
た
も
の
で
あ
る
。

市
町
村
合
併
と
い
う
も
の
は
、

あ
く
ま
で
も
住
民
に
よ
る
議
論
を

重
ね
た
結
果
と
し
て
、
住
民
か
ら

の
発
議
が
何
よ
り
も
重
要
な
こ
と

で
あ
り
、
ま
た
、
そ
う
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
は
、
今
ま
で

述
べ
て
き
た
「
合
併
は
住
民
の
発

議
に
よ
る
」
と
い
う
基
本
的
な
考

え
方
で
あ
り
、
あ
く
ま
で
も
「
民

意
を
主
と
し
て
行
政
を
運
営
し
て

い
き
た
い
」
と
い
う
考
え
に
何
ら

変
わ
る
こ
と
は
な
い
も
の
で
あ
る
。

次
の
２
点
に
つ
い
て
伺
う
。

１

町
内
の
公
衆
ト
イ
レ

の
設
置
、
管
理
状
況
及

び
将
来
の
公
衆
ト
イ
レ
の
増
設

等
の
計
画
に
つ
い
て

２

関
所
の
仮
設
ト
イ
レ
、
仙
石

原
す
す
き
草
原
仮
設
ト
イ
レ
に

つ
い
て

１
点
目
に
つ
い
て
、
ま

ず
、
町
内
の
公
衆
ト
イ
レ

設
置
、
管
理
状
況
に
つ
い

て
は
、
町
と
県
を
合
わ
せ
４３
箇
所

の
常
設
公
衆
ト
イ
レ
と
、
土
曜
、

日
曜
、
祭
日
、
春
・
夏
・
冬
休
み
、

ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
、
紅
葉
等

の
季
節
な
ど
に
開
放
し
て
い
る
交

通
渋
滞
対
策
用
臨
時
ト
イ
レ
１
箇

所
及
び
ス
ス
キ
の
季
節
に
臨
時
的

に
設
置
し
て
い
る
２
箇
所
の
計
４６

箇
所
の
公
衆
ト
イ
レ
が
設
置
さ
れ

て
お
り
、
そ
の
う
ち
障
が
い
者
対

応
ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
、
１７
箇
所

で
、
オ
ス
ト
メ
イ
ト
を
併
設
し
て

い
る
ト
イ
レ
は
１０
箇
所
で
あ
る
。

地
域
別
に
見
る
と
、
湯
本
地
域

は
町
が
７
箇
所
と
県
が
２
箇
所
の

計
９
箇
所
、
宮
ノ
下
地
域
は
町
が

４
箇
所
、
宮
城
野
地
域
は
町
が
４

箇
所
、
仙
石
原
地
域
は
町
が
１０
箇

所
と
県
が
４
箇
所
の
計
１４
箇
所
、

箱
根
地
域
は
町
が
１０
箇
所
と
県
が

５
箇
所
の
計
１５
箇
所
で
あ
る
。

次
に
、
管
理
状
況
で
あ
る
が
、

清
掃
等
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
は
、

ト
イ
レ
の
設
置
場
所
か
ら
地
元
の

方
に
お
願
い
し
て
い
る
も
の
も
あ

る
が
、
ほ
と
ん
ど
の
ト
イ
レ
が
清

掃
業
者
に
委
託
し
て
い
る
。
使
用

頻
度
の
多
い
ト
イ
レ
は
、
毎
日
清

掃
を
行
っ
て
お
り
、
使
用
頻
度
が

少
な
い
ト
イ
レ
な
ど
は
、
清
掃
日

を
決
め
て
実
施
す
る
ほ
か
、
汚
れ

が
ひ
ど
く
緊
急
な
対
応
が
必
要
な

場
合
に
は
、
職
員
が
出
向
い
て
清

掃
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
建
物

に
つ
い
て
は
、
職
員
が
定
期
的
に

巡
回
し
、
管
理
を
し
て
い
る
。

次
に
、
将
来
の
公
衆
ト
イ
レ
増

設
等
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
県
が

進
め
て
い
る
国
道
１
号
函
領
洞
門

バ
イ
パ
ス
工
事
の
中
で
、
旧
観
光

会
館
跡
地
の
残
地
に
公
衆
ト
イ
レ

を
設
置
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
協

議
を
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
金

時
山
の
山
頂
に
山
岳
ト
イ
レ
を
設

置
す
る
た
め
、
神
奈
川
県
、
南
足

柄
市
、
箱
根
町
、
静
岡
県
、
小
山

町
の
２
県
１
市
２
町
で
「
金
時
山

山
岳
ト
イ
レ
建
設
協
議
会
」
を
平

成
１８
年
８
月
に
発
足
を
さ
せ
、
現

在
、
研
究
検
討
を
し
て
い
る
。

２
点
目
に
つ
い
て
、
ま
ず
、
関

所
の
仮
設
ト
イ
レ
で
あ
る
が
、
町

で
は
箱
根
関
所
を
訪
れ
る
観
光
客

の
利
用
に
供
す
る
た
め
、
現
在
の

京
口
御
門
横
に
公
衆
ト
イ
レ
を
設

置
し
て
い
た
も
の
で
あ
る
が
、
箱

根
関
跡
保
存
整
備
事
業
を
推
進
す

る
に
あ
た
り
、
支
障
と
な
っ
た
た

め
、
こ
れ
を
撤
去
し
、
国
指
定
史

跡
地
外
に
新
た
に
公
衆
ト
イ
レ
を

設
置
す
る
計
画
と
し
た
こ
と
か
ら
、

設
置
す
る
ま
で
の
間
、
代
替
策
と

し
て
一
時
的
に
設
置
を
し
た
も
の

で
あ
る
。
な
お
、
こ
の
新
し
い
公

衆
ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
、
箱
根
関

所
の
復
元
整
備
と
合
わ
せ
、
来
春

ま
で
に
箱
根
関
所
に
ふ
さ
わ
し
い
、

ま
た
、
箱
根
地
域
の
街
な
み
景
観
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