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町
政
運
営
に
対
す
る

基
本
的
な
考
え
方

　
議
会
に
お
け
る
慎
重
な
審
議
の

上
で
、
固
定
資
産
税
超
過
課
税
を

引
き
続
き
お
認
め
い
た
だ
い
た
な

か
で
の
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た

が
、
特
に
重
点
的
に
取
り
組
む
べ

き
事
項
に
つ
い
て
次
の
と
お
り
設

定
し
、
予
算
配
分
を
行
い
ま
し
た
。

に
達
す
る
方
に
対
し
て
無
料
で
検

診
が
受
け
ら
れ
る
制
度
を
引
き
続

き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

〈
子
育
て
支
援
関
連
施
策
〉

　
「
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
」
と
「
子
ど
も
家
庭
総
合
支

援
拠
点
」
を
子
育
て
支
援
課
内
に

設
置
し
て
い
く
ほ
か
、
新
た
な
取

組
と
し
て
、
支
援
が
必
要
な
家
庭

を
対
象
に
、
給
食
が
無
い
長
期
休

業
期
間
に
見
守
り
を
兼
ね
た
昼
食

の
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
ま
た
、
親
子
の
ふ
れ
あ
い
の
大

切
さ
を
指
導
す
る
「
フ
ァ
ン
ク

シ
ョ
ナ
ル
・
タ
ッ
チ
・
ペ
ア
レ
ン

テ
ィ
ン
グ
」
と
呼
ば
れ
る
体
験
参

加
型
の
講
座
を
新
た
に
実
施
し
、

子
育
て
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
育
児

不
安
の
軽
減
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
な
お
、
10
月
か
ら
全
国
的
に
実

施
さ
れ
ま
す
幼
児
教
育
無
償
化
に

つ
き
ま
し
て
、
国
の
方
針
で
は
給

食
費
の
実
費
負
担
を
求
め
る
こ
と

と
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
本
町
で

は
給
食
費
等
を
含
め
保
育
料
を
無

償
化
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

〈
地
域
福
祉・障
が
い
者
福
祉
関
連
施
策
〉

　

一
つ
目
、『
防
災
減
災
対
策
の

強
化
』
で
す
。

　
大
規
模
地
震
等
の
発
生
や
火
山

活
動
の
活
発
化
が
懸
念
さ
れ
る
本

町
に
お
き
ま
し
て
も
、
防
災
・
減

災
対
策
は
最
重
要
課
題
で
す
。
平

成
31
年
度
に
お
き
ま
し
て
も
、
新

た
に
50
名
の
防
災
士
養
成
を
行
う

と
と
も
に
、
既
に
資
格
を
取
得
し

た
防
災
士
に
対
し
ま
し
て
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
研
修
を
定
期
的
に
開

　
大
平
台
地
区
に
お
け
る
「
あ
じ

さ
い
の
会
」
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ

ス
活
動
は
、
地
域
の
課
題
に
対
し

て
自
主
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る

事
例
と
し
て
各
地
域
、
地
区
へ
の

広
が
り
に
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　
町
社
会
福
祉
協
議
会
へ
の
財
政

支
援
等
を
通
じ
て
、
自
治
会
や
民

生
委
員
・
児
童
委
員
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
方
々
の
協
力
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
地
域
の
支
え
合
い
体

制
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
安

心
し
て
い
き
い
き
と
暮
ら
す
こ
と

が
で
き
る
地
域
福
祉
の
構
築
を
図

り
ま
す
。

　
障
が
い
者
福
祉
関
連
施
策
に
つ

き
ま
し
て
は
、
福
祉
タ
ク
シ
ー
利

用
券
お
よ
び
自
動
車
燃
料
助
成
券

の
交
付
や
施
設
通
所
者
へ
の
交
通

費
扶
助
な
ど
の
助
成
の
ほ
か
、
地

域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
「
レ
イ
ン

ボ
ー
」
の
運
営
に
よ
る
障
が
い
者

の
社
会
参
加
へ
の
支
援
を
引
き
続

き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

〈
高
齢
者
福
祉
・
介
護
関
連
施
策
〉

　
高
齢
者
の
健
康
保
持
や
交
流
の

場
の
提
供
等
を
目
的
に
、
各
種
イ

ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
ほ
か
、
配
食

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
シ
ル
バ
ー
人

催
し
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
迅
速

に
対
応
で
き
る
人
材
の
育
成
と
支

援
を
行
い
、
安
心
・
安
全
な
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

二
つ
目
、『
観
光
客
受
け
入
れ

体
制
の
強
化
』
で
す
。

　
今
年
は
、
箱
根
関
所
が
現
在
の

場
所
に
設
置
さ
れ
て
４
０
０
年
と

な
り
ま
す
。
そ
れ
を
記
念
し
て
、

大
名
行
列
を
始
め
年
間
５
つ
の
イ

ベ
ン
ト
の
実
施
を
中
心
に
「
箱
根

関
所
設
置
４
０
０
年
記
念
事
業
」

を
開
催
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
日
本
遺
産
「
箱
根
八

里
」
の
構
成
文
化
財
に
つ
い
て
、

保
存
や
活
用
に
向
け
た
計
画
を
取

り
ま
と
め
る
ほ
か
、
箱
根
八
里
を

Ｐ
Ｒ
す
る
物
産
市
の
開
催
や
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
の
作
成
な
ど
、
箱
根
八

里
の
日
本
遺
産
認
定
と
、
箱
根
関

所
設
置
４
０
０
年
と
い
う
２
つ
の

大
き
な
節
目
を
捉
え
て
、
新
た
な

広
域
的
な
観
光
テ
ー
マ
と
し
て
包

括
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
の
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開

催
や
、
今
後
も
増
加
が
見
込
ま
れ

る
外
国
人
観
光
客
を
見
据
え
、
公

衆
ト
イ
レ
の
暖
房
便
座
化
や
、
ハ

イ
キ
ン
グ
コ
ー
ス
へ
の
ピ
ク
ト
グ

材
セ
ン
タ
ー
の
運
営
補
助
な
ど
に

よ
り
、「
健
康
で
元
気
に
生
き
が

い
を
も
っ
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く

り
」
を
よ
り
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
関
連
施
策
に
つ
き
ま
し

て
は
、「
持
続
可
能
な
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
の
充
実
」
を
図
り
、
第

７
期
の
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・

介
護
保
険
事
業
計
画
に
位
置
付
け

た
３
つ
の
基
本
目
標
に
向
け
た
展

開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
は
、
介
護
人
材
確
保
の

た
め
に
町
独
自
の
制
度
で
あ
る
、

町
内
介
護
事
業
所
従
事
者
支
援
の

た
め
の
温
泉
施
設
利
用
券
発
行
や

介
護
職
員
初
任
者
研
修
受
講
料
の

一
部
助
成
を
引
き
続
き
実
施
し
て

ま
い
り
ま
す
。

〈
社
会
保
障
関
係
施
策
〉

　
国
民
健
康
保
険
に
つ
き
ま
し
て

は
、
保
険
給
付
費
等
の
歳
出
に
対

し
て
、
保
険
料
等
の
歳
入
だ
け
で

は
不
足
が
見
込
ま
れ
る
状
況
と
な

り
ま
し
た
が
、
保
険
料
は
据
え
置

き
、
基
金
か
ら
の
繰
り
入
れ
で
対

応
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。

　
今
後
も
持
続
可
能
な
国
民
健
康

保
険
の
財
政
運
営
を
行
っ
て
い
く

た
め
に
も
、
保
険
料
の
収
納
率
の

向
上
に
向
け
た
徴
収
強
化
の
ほ
か
、

ラ
ム
表
示
導
入
を
引
き
続
き
進
め

る
ほ
か
、
新
た
に
神
奈
川
県
と
協

力
し
て
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ

プ
開
催
時
に
、
大
涌
谷
な
ど
の
観

光
拠
点
に
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ

イ
ド
を
配
置
す
る
な
ど
、
ソ
フ
ト
、

ハ
ー
ド
の
両
面
で
利
用
者
目
線
に

立
っ
た
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

三
つ
目
、『
健
康
生
活
の
推
進
』

で
す
。

　

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
エ
ス
デ
ィ
ジ
ー

ズ
）
全
国
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
て
、
地

域
に
お
け
る
社
会
的
課
題
の
解
決

と
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
に
向

け
て
、
地
域
か
ら
取
り
組
む
と
と

も
に
、
世
界
に
お
け
る
課
題
解
決

に
貢
献
す
る
「『
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
日
本

モ
デ
ル
』
宣
言
」
を
県
や
県
内
自

治
体
と
共
に
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
第
６
次
総
合
計
画
の
重
点
施
策

に
つ
い
て
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
取
組

み
と
相
通
じ
る
も
の
が
あ
り
ま

す
。
「
第
２
次
箱
根
町
健
康
増
進

計
画
・
食
育
推
進
計
画
」
に
基
づ

き
、
自
分
の
体
力
に
あ
っ
た
運
動

の
継
続
や
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
食

生
活
の
推
進
、
健
康
診
断
の
奨
励
、

そ
し
て
、
恵
ま
れ
た
温
泉
資
源
や

美
し
く
豊
か
な
自
然
を
活
用
し
な

特
定
健
康
診
査
の
受
診
率
の
向
上

な
ど
、
健
全
な
財
政
運
営
に
繋
が

る
取
組
を
積
極
的
に
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

⑵
基
本
目
標
２「
未
来
を
拓

く
人
材
が
育
ち
、町
民
相
互

に
高
め
あ
う
ま
ち
づ
く
り
」

〈
学
校
教
育
関
連
施
策
〉

　
教
育
振
興
計
画
に
基
づ
き
、
第

３
期
と
し
て
、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
能
力
向
上
」
を
柱
と
し
た

基
盤
整
備
に
着
手
い
た
し
ま
す
。

英
語
教
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新

た
に
校
内
放
送
で
、
聞
き
流
し
の

英
会
話
教
材
を
活
用
す
る
な
ど
、

英
語
が
香
る
学
校
づ
く
り
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
教
育
相
談
セ
ン
タ
ー
」

に
つ
き
ま
し
て
は
、
相
談
人
員
体

制
な
ど
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、

生
活
や
学
習
上
の
困
難
を
感
じ
る

児
童
を
対
象
と
し
た
通
級
指
導
教

室
「
ス
マ
イ
ル
」
を
新
た
に
箱
根

の
森
小
学
校
内
に
開
設
し
ま
す
。

　
校
舎
等
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て

は
、
箱
根
中
学
校
屋
内
運
動
場
や

グ
ラ
ウ
ン
ド
等
の
大
規
模
改
修
を

行
う
ほ
か
、
湯
本
小
学
校
の
普
通

教
室
・
特
別
支
援
教
室
へ
の
エ
ア

が
ら
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ

た
施
策
を
展
開
す
る
こ
と
に
よ
り
、

健
康
生
活
の
推
進
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

主
要
な
施
策
と

�

取
組
事
項

⑴
基
本
目
標
１「
皆
が
支
え

あ
う
、誰
も
が
元
気
な
ま
ち

づ
く
り
」

〈
健
康
づ
く
り
関
連
施
策
〉

　
新
た
に
、
さ
く
ら
館
温
水
プ
ー

ル
を
活
用
し
た
水
中
運
動
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
構
築
し
、
水
中
運
動
の
効

果
や
成
果
を
実
感
で
き
る
仕
組
み

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、「
若
い
世
代
の
健
康

づ
く
り
教
室
」
を
開
催
す
る
な
ど
、

若
い
世
代
に
も
健
康
を
意
識
し
た

生
活
ス
タ
イ
ル
づ
く
り
を
促
す
取

組
を
進
め
ま
す
。

　
特
定
健
康
診
査
や
各
種
が
ん
検

診
に
つ
き
ま
し
て
は
、
総
合
健
診

日
を
増
や
す
ほ
か
、
年
度
末
の
３

月
に
も
が
ん
検
診
を
実
施
す
る
な

ど
受
診
率
向
上
に
向
け
た
取
組
を

進
め
ま
す
。
ま
た
、
女
性
特
有
の

が
ん
検
診
に
つ
き
ま
し
て
は
、
子

宮
が
ん
が
21
歳
、
乳
が
ん
が
41
歳

コ
ン
の
設
置
や
箱
根
の
森
小
学
校
、

仙
石
原
小
学
校
の
洋
便
器
の
暖
房

便
座
化
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

〈
生
涯
学
習
関
連
施
策
〉

　
11
月
の
生
涯
学
習
月
間
に
併
せ

て
生
涯
学
習
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
を

開
催
す
る
ほ
か
、
Ｈ
Ａ
Ｋ
Ｏ
Ｎ
Ｅ

大
学
や
プ
チ
体
験
教
室
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
社
会
教

育
セ
ン
タ
ー
図
書
室
照
明
の
Ｌ
Ｅ

Ｄ
化
の
ほ
か
、
プ
レ
イ
ル
ー
ム
へ

の
エ
ア
コ
ン
や
親
子
で
本
を
楽
し

め
る
よ
う
本
棚
や
椅
子
を
設
置
す

る
な
ど
、
本
を
楽
し
め
る
環
境
整

備
に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
文
化
財
関
連
施
策
に
つ
き
ま
し

て
は
、
郷
土
資
料
館
に
お
い
て

「
箱
根
登
山
鉄
道
開
通
１
０
０
周

年
記
念
展
」
を
開
催
し
ま
す
。
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