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高
齢
者
が
安
心
し
て
介

護
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ

る
よ
う
利
用
料
の
減
免
制

度
を
拡
充
し
、
ま
た
、
高
齢
者
の

負
担
軽
減
か
ら
も
介
護
保
険
料
の

減
免
拡
充
も
す
べ
き
と
考
え
る
が

条
例
や
要
綱
に
基
づ
い

て
、
年
度
途
中
に
お
い
て

被
災
さ
れ
た
場
合
や
著
し

く
収
入
が
減
少
し
た
場
合
、
あ
る

い
は
町
民
税
が
非
課
税
の
世
帯
に

属
す
る
老
齢
福
祉
年
金
受
給
者
を

対
象
に
減
免
を
行
っ
て
い
る
。

基
本
的
に
は
、
減
免
を
拡
大
す

る
の
で
は
な
く
、
町
は
軽
減
措
置

の
実
施
に
つ
い
て
、
全
国
の
市
町

村
間
で
不
均
衡
が
生
じ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
統
一
的
で
公
平
な
運
営

を
図
る
た
め
に
は
、
法
制
度
化
さ

れ
た
軽
減
措
置
の
明
確
な
位
置
づ

け
を
し
て
も
ら
う
よ
う
、
国
・
県

へ
要
望
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
第
１
号
保
険
料
に
つ
い

て
は
、
国
民
が
支
え
あ
う
制
度
だ

か
ら
、
安
易
に
保
険
料
の
減
免
は

で
き
な
い
と
い
う
厚
生
労
働
省
の

方
針
で
あ
り
、
現
金
収
入
の
少
な

い
高
齢
者
に
対
し
て
も
、
�
全
額

免
除
し
な
い
�
収
入
だ
け
で
判
断

せ
ず
、
資
産
も
調
べ
る
�
財
源
は

市
町
村
の
一
般
会
計
か
ら
繰
り
入

れ
せ
ず
、
保
険
財
源
の
枠
内
で
や

り
く
り
す
る
と
い
う
３
原
則
を
示

し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
現
在
、「
介
護
保
険
法

等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」

が
国
会
で
審
議
中
で
あ
る
が
、
こ

の
改
正
案
で
は
、
第
１
号
保
険
料

に
つ
い
て
も
見
直
し
が
行
わ
れ
、

第
２
段
階
を
細
分
化
す
る
こ
と
に

よ
り
、
よ
り
負
担
能
力
の
低
い
層

の
保
険
料
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
高
齢
者
の
負
担

に
つ
い
て
は
、
制
度
の
上
で
軽
減

策
を
検
討
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

次
の
２
点
に
つ
い
て
伺
う
。

１

平
成
１１
年
度
の
温
室

効
果
ガ
ス
総
排
水
量
を

基
準
と
し
て
、
５
％
以
上
削
減

す
る
目
標
を
設
定
さ
れ
て
い
る

が
、
対
応
と
効
果
に
つ
い
て

２

電
力
会
社
の
協
力
を
得
て
、

太
陽
光
と
風
力
利
用
の
ハ
イ
ブ

リ
ッ
ト
発
電
装
置
を
設
置
し
、

地
球
温
暖
化
と
新
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
題
材
に
、
児
童
の
環
境
教
育

の
一
環
と
し
て
取
り
組
ん
で
い

く
こ
と
に
つ
い
て

１
点
目
に
つ
い
て
、
平

成
１０
年
に
制
定
さ
れ
た

「
地
球
温
暖
化
対
策
の
推

進
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
き
、

平
成
１２
年
度
、
役
場
内
部
に
実
行

計
画
を
策
定
す
る
た
め
の
検
討
会

を
立
ち
上
げ
、
平
成
１３
年
６
月
に

「
箱
根
町
庁
内
地
球
温
暖
化
対
策

実
行
計
画
」
を
策
定
し
た
。

現
在
、こ
の
計
画
で
定
め
た「
物

品
の
購
入
・
使
用
と
リ
サ
イ
ク

ル
」、「
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
及
び
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
有
効
利
用
」、「
建
築
物

の
建
設
及
び
緑
化
」
に
基
づ
き
、

各
種
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
こ
の
取
り
組
み
に
よ
る

効
果
に
つ
い
て
は
、
平
成
１１
年
度

の
温
室
効
果
ガ
ス
総
排
出
量
を
基

準
と
し
て
、
平
成
１２
年
度
は
４.８９
％

の
減
、
平
成
１３
年
度
は
４.１９
％
の
減

と
順
調
に
減
少
し
て
き
た
が
、
平

成
１５
年
度
は
さ
く
ら
館
・
山
崎
集

会
所
・
消
防
庁
舎
な
ど
平
成
１２
年

度
以
降
に
建
設
さ
れ
た
施
設
の
光

熱
水
費
な
ど
が
算
入
さ
れ
て
い
る

の
で
、
実
質
的
に
は
若
干
の
増
と

な
っ
て
い
る
。

２
点
目
に
つ
い
て
、
総
合
的
な

学
習
の
時
間
や
各
教
科
の
時
間
に

興
味
や
関
心
に
応
じ
、
調
べ
学
習

を
行
う
と
と
も
に
、
空
き
缶
や
古

紙
、
不
用
品
の
回
収
や
再
利
用
、

そ
し
て
美
化
清
掃
の
実
施
や
環
境

セ
ン
タ
ー
を
見
学
し
た
り
、
ご
み

収
集
車
に
ご
み
を
積
み
込
む
作
業

等
の
体
験
学
習
を
し
て
い
る
。

な
お
、
山
崎
集
会
所
の
太
陽
光

発
電
装
置
や
さ
く
ら
館
の
コ
ー
ジ

ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
、
レ

イ
ク
ア
リ
ー
ナ
箱
根
で
は
雨
水
を

ト
イ
レ
の
洗
浄
に
使
用
す
る
よ
う

な
環
境
に
配
慮
し
た
施
設
が
あ
る

の
で
、
よ
く
学
校
に
周
知
し
、
環

境
教
育
の
教
材
と
し
て
の
活
用
が

図
れ
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
。

４
月
に
小
田
原
市
で
起
こ
っ
た

水
道
送
水
管
の
破
損
事
故
は
、
約

７,０００
世
帯
へ
６
日
間
も
の
断
水
と
な

り
、
隣
の
市
の
こ
と
だ
け
に
決
し

て
他
人
事
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
事

故
で
あ
っ
た
。

幸
い
に
も
入
生
田
の
地
球
博
物

館
の
脇
に
設
置
さ
れ
て
い
る
「
水

道
緊
急
連
絡
管
」
が
開
け
ら
れ
、

箱
根
の
水
８００
ト
ン
が
入
生
田
地
区

に
給
水
さ
れ
た
。
知
人
に
電
話
を

す
る
と
、「
箱
根
の
水
で
助
か
っ
て

い
ま
す
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

す
」
の
声
。
そ
の
他
、
町
水
道
事

業
所
職
員
も
朝
６
時
か
ら
夜
１１
時

ま
で
給
水
活
動
に
奔
走
し
た
。

さ
て
、
私
の
住
む
近
く
に
通
称

「
４
区
の
井
戸
」
と
呼
ば
れ
て
い

る
も
の
が
あ
っ
て
、
近
く
に
住
む

Ｍ
さ
ん
は
兼
ね
て
か
ら
こ
の
水
の

大
切
さ
と
、
お
茶
を
飲
ん
で
も
ら

い
た
い
と
話
し
て
い
た
の
で
、
私

も
微
力
な
が
ら
お
手
伝
い
を
し
て
、

「
お
茶
会
」
を
し
た
と
こ
ろ
、
大

勢
の
参
加
者
が
集
ま
り
、
楽
し
い

会
で
あ
っ
た
。

（
山
田
記
）

議
会
だ
よ
り
は
こ
ね
編
集
委
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会

委
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平成１７年６月 （８）

介
護
保
険
制
度
の
保
険
料
、

利
用
料
の
減
免
に
つ
い
て

議 会 だ よ り は こ ね

地
球
温
暖
化
防
止
対
策
に
つ
い
て
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